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L. Uvod

U ovom izvjeStaju se u glavnim crtama prikazuje proces i rezultati popisa drzavne
imovine u Bosni i Hercegovini (BiH), izvrSenog pod pokroviteljstvom Ureda visokog
predstavnika. Ured visokog predstavnika (OHR) je osigurao tehniC¢ku pomo¢ za ovaj
popis kako bi pomogao u aktivnostima organa vlasti BiH u pravcu postizanja odrZivog
rjeSenja raspodjele drzavne imovine izmedu drZave i drugih nivoa vlasti, §to predstavlja
prvi od pet ciljeva i dva uslova cije ispunjenje je neophodno za zatvaranje OHR-a i
njegovu tranziciju u Ured specijalnog predstavnika Evropske unije.! Popisom je
obuhvacena nepokretna imovina dodijeljena Bosni i Hercegovini u skladu sa
medunarodnim ugovorom o pitanjima sukcesije bivSe Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije, te imovina uknjiZzena na dan 31. decembra 1991. godine na ime
Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine i njenih organa. OHR je izvrSio popis u
katastrima, zemljiSnim knjigama i drugim javnim registrima u cijeloj drZavi, kao i u
pogledu drzavne imovine koja se nalazi van teritorije BiH, putem saradnje sa VijeCem
ministara BiH.

U drugom poglavlju dat je kratak prikaz okvira u kojem je OHR preduzeo ove aktivnosti
u izradi popisa drZzavne imovine, u treCem poglavlju objasnjena je metodologija po kojoj
je OHR prikupio podatke kako u zemlji tako i van njenih granica, a u ¢etvrtom, petom i
Sestom poglavlju prikazan je nacin na koji su rezultirajuci podaci obradeni, §to se odnosi i
na kvalitet izvora podataka za svaku utvrdenu imovinsku jedinicu i njihovo prezentiranje
u sklopu baze podataka koja je priloZena uz ovaj izvjestaj. Na koncu, u sedmom
poglavlju dat je kratak pregled dobivenih rezultata popisa, ukljucujuci i procjenu kvaliteta
i kompletnosti podataka. Statisticki rezime izvrSenog popisa priloZen je kao Aneks A.

I1. Hronoloski pregled

Od raspada Jugoslavije u 1992. godini, doneseno je mnosStvo zakona i odluka kojima se
reguliSe kako priroda i1movine u BiH, tako 1 privatizacija javne imovine”.
Zakonodavstvom koje su donijeli organi BiH nakon stupanja na snagu Dejtonskog
mirovnog sporazuma3 samo su djelimi¢no rijeSena predmetna imovinska prava drzave 1
drugih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini u odnosu na ranije postojecu javnu imovinu —
ukljucujué¢i i imovinu bivsih tijela na saveznom nivou SFRIJ i bivSe Socijalisticke
Republike Bosne i Hercegovine (SRBiH).*

' Vidjeti Deklaraciju Vije¢a za implementaciju mira od 27. februara 2008. na sljedeéoj internet

stranici:
(http://www.ohr.int/pic/default.asp?content id=41352).

Vidjeti Uredbu o preuzimanju imovine bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije od
strane
Republike Bosne i Hercegovine , 15. juna 1992. godine, br. 1199/92, kojom se predvida da ¢e imovina u
drustvenom vlasnistvu biv§e SFRJ koju su koristili organi i organizacije te biv§a JNA, postati imovinom
Republike Bosne i Hercegovine (vidi ¢lan 1).
Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini.
Vidjeti Okvirni zakon o privatizaciji preduzeca i banaka u Bosni i Hercegovini (,,SG BiH", br.19/99,
2. avgusta 1999. godine); vidi takode i Zakon o raspodjeli, namjeni i koristenju dijela imovine koju
Jje
Bosna i Hercegovina dobila na osnovu Sporazuma o sukcesiji (,,SG BiH", br. 11/02, 30. maja 2002.).
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Sporazumom o sukcesiji utvrdena su i rijeSena prava, imovina i dugovanja izmedu drZava
slijednika SFRJ, §to je obuhvatalo i dio nepokretne imovine dodijeljene prema ugovoru —
na medunarodnom nivou — Bosni i Hercegovini. Potpisivanjem Sporazuma o pitanjima
sukcesije bivSe SFRJ u 2001. godini i stupanja na snagu ovog ugovora u junu 2004.
godine, organi vlasti BiH ponovili su svoje aktivnosti u sveobuhvatnom rjeSavanju
pitanja vlasniStva koje se odnosilo na ranije postojecu javnu imovinu. Medutim, ono §to
je proizaslo iz rjeSavanja imovinskih interesa BiH vis-a-vis drugih drZzava slijednika SFRJ
bio je unutrasnji spor u pogledu raspodjele vlasniStva nad ovom imovinom izmedu drzave
i ostalih nivoa vlasti. U ovom kontekstu, 24. septembra 2004. godine, Upravni odbor
Vije¢a za implementaciju mira pozvao je vlasti BiH da pronadu “trajno rjeSenje” za
“pitanje drzave imovine” u BiH.

A. Komisija za drZzavnu imovinu

Dana 16. decembra 2004. godine, Vije¢e ministara BiH (VM) osnovalo je svojom
odlukom Komisiju za drZavnu imovinu (Komisija)® zaduZenu za “izradu kriterija za
utvrdivanje drZzavne imovine i njenu raspodjelu izmedu Bosne i Hercegovine, entiteta i
Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine 1 za donoSenje propisa o upravljanju tom imovinom,
te za predlaganje nacrta zakona o pravima vlasniitva i upravljanja drzavnom imovinom.”’
Za potrebe rada Komisije, odlukom se generalno definiSe drzavna imovina kao pokretna 1
nepokretna imovina koja pripada drzavi BiH na osnovu medunarodnog Sporazuma o
pitanjima sukcesije, pokretna i nepokretna imovina na koju je pravo raspolaganja i
upravljanja imala bivSa Socijalisticka Republika Bosna i Hercegovina (SRBiH) i bilo koji
od njenih organa prije 31. decembra 1991. godine, te imovina koja se smatra predmetom
raspodjele nakon izvriene analize zemljisnih knjiga i katastara. StaviSe, za potrebe
utvrdivanja drZzavne imovine u vlasniStvu institucija BiH, entiteta i Br¢ko Distrikta BiH,
odlukom se utvrduje imovina koja spada u prethodno navedene kategorije

“... bez obzira da li se, na dan donosenja ove odluke, smatra viasnistvom ili
posjedom, ili je upisana kao imovina bilo kojeg nivoa vlasti ili javne organizacije
u Bosni i Hercegovini i bez obzira da li je tom imovinom, u periodu od prestanka
postojanja Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, na bilo koji nacin ili
u bilo kojem obliku raspolagalo neko pravno lice ili organ javnog ili privatnog
karaktera.”®

Dana 18. marta 2005. godine, visoki predstavnik donio je zakone na drZavnom i
entitetskom nivou kojima se privremeno zabranjuje prenos drZzavne imovine kako bi se
osiguralo da kasnjenja u izradi odrZivog rjeSenja pitanja vlasniStva nad drZavnom

> Vidjeti Deklaraciju Upravnog odbora Vije¢a za implementaciju mira donesenu na nivou politickih
direktora u Sarajevu 24. septembra 2004.

® Odluka Vije¢a ministara BiH o “osnivanju Komisije za driavau imovinu, utvrdivanje i raspodjelu driavne
imovine, odredivanje prava i obaveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine u upravijanju drZavnom imovinom,” “Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 10/05,
18/05, 69/05, 70/05).

7 Ibid., u ¢lanu 1.

¥ Ibid. u &lanu 2 (b) i (c).



imovinom ne dovedu do prodaje i/ili optereéenja ove javne imovine.” Ovi zakoni, kojima
se privremeno zabranjuju prenosi vlasniStva nad drZzavnom imovinom, popraceni su
posebnom odlukom visokog predstavnika kojom se dopunjuje mandat Komisije kako bi
se u njega ukljucila i ovlast za izuzimanje odredene drzavne imovine od zabrane prenosa
vlasnistva.'

Uprkos mandatu Komisije da predlaZze Sirok dijapazon zakonodavnih i regulatornih
rjeSenja, ukljucujuci i ona putem analize katastra, zemljiSnoknjiZzne evidencije i1 drugih
javnih registara, Komisija nije inicirala popis drzavne imovine.'" Umjesto toga, aktivnosti
Komisije su se — od njenog osnivanja pa do danas — usredsredile prvenstveno na izradu
kriterija za utvrdivanje vlasniStva nad drzavnom imovinom BiH, entiteta i Br¢ko Distrikta
BiH, izradu nacrta zakona za primjenu kriterija 1 rjeSavanje zahtjeva za izuzimanje od
zabrane prenosa drzavne imovine.

Premda je Komisija postigla neznatan napredak u izradi jedinstvenog nacrta zakona
kojim se rjeSavaju pitanja vlasniStva nad drzavnom imovinom, njene dugotrajne
aktivnosti ipak su naglasile potrebu za popisom i dovele su do osnivanja Radne grupe za
vrSenje popisa imovine. Nakon neuspjeha Komisije da postigne sporazum, bilo u vezi s
kriterijima za raspodjelu drZzavne imovine, bilo u vezi sa zakonom kojim bi se isto
provelo tokom njenog prvobitnog mandata, novi Clanovi su imenovani 19. jula 2007.
godine. Dana 23. oktobra 2007. godine, ponovno konstituisana Komisija usvojila je
kompromisne kriterije.'> Uprkos njenom usvajanju, u razdoblju od viSe od godinu dana
Komisija je ostala duboko podijeljena i nije bila sposobna da preto¢i kompromisne
kriterije u nacrt zakona. Prepustila je mnoga od spornih pitanja, prvobitno u 2007. godini,
Vije¢u ministara, a potom u novembru 2008. godine, paralelnim diskusijama izmedu
lidera politi¢kih stranaka.'> Medutim, ni Vije¢e ministara ni lideri politi¢kih stranaka nisu
postigli sporazum o prakti¢nom znacenju kompromisnih kriterija odnosno mehanizmima
prema kojim Komisija to treba pretociti u nacrt zakona. Medutim, ono §to je proizaslo iz

’ Vidjeti odluke visokog predstavnika od 18. marta 2005: 1. Odluka kojom se donosi Zakon o

privremenoj zabrani raspolaganja drZzavnom imovinom Bosne i Hercegovine (Odluka visokog
predstavnika br.

343/05); 2. Odluka kojom se donosi Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drZavnom imovinom
Federacije Bosne i Hercegovine (Odluka visokog predstavnika br. 344/05); 3. Odluka kojom se donosi
Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drZavnom imovinom Republike Srpske (Odluka visokog
predstavnika br. 342/05).

' Vidjeti Odluku visokog predstavnika o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Komisije za
driavnu imovinu, utvrdivanje i raspodjelu driavne imovine, odredivanje prava i obaveza Bosne i
Hercegovine, entiteta i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine u upravljanju driavnom imovinom,
“Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 10/05.

" Ibid. vidi Odluku VM-a o Komisiji za drzavnu imovinu u ¢lanu 2 (c) i 3 (a) — (e). Medutim, neki od
¢lanova smatrali su da mandat Komisije ne sadrzi ovlasti za pokretanje popisa imovine.

"2 Vidjeti “Prijedlog kriterija za utvrdivanje i raspodjelu driavne imovine”koji je donijela uza Radna

grupa
Komisije za drzavnu imovinu 23. oktobra 2007. godine, te koji su razmotreni na 5. plenarnoj sjednici
Komisije. Prema ovim kompromisnim kriterijima, koje je donijela potkomisija i koji su razmatrani na 5.
plenarnoj sjednici Komisije, u vlasniStvu drZavnih institucija bila bi cjelokupna drZavna imovina van
granica drzave i udio drZavne imovine unutar drzave koju koriste institucije BiH ili je neophodna za
vrsenje njenih nadleznosti. Sva druga nepokretna drzavna imovina unutar drzave bila bi u vlasniStvu ili
jednog od entiteta ili Brcko Distrikta, zavisno od toga gdje se predmetna imovina nalazi.

P Vidjeti “Sporazum postignut od strane lidera politickih stranaka SNSD, SDA i HDZ” i aneks

tog Sporazuma, koji su postignuti 8. novembra, odnosno 22. decembra 2008. godine.
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ovih aktivnosti bio je Sirok sporazum medu interesnim stranama o potrebi da se izvrsi
popis drzavne imovine kao osnovni element odrzivog rjeSenja pitanja drzavne imovine.

B. Radna grupa za popis imovine

Dana 9. aprila 2009. godine, Vije¢e ministara donijelo je Odluku o formiranju Radne
grupe za popis imovine (Odluka o Radnoj grupi za popis). Ovom Odlukom dat je zadatak
Radnoj grupi, u ¢ijem sastavu su odredeni strucnjaci iz drzavnih, entitetskih i institucija
Br¢ko Distrikta, da pripremi popis uz tehnicku podrSku Generalnog sekretarijata Vijeca
ministara. Odlukom se predvida da se popisom ‘“podrazumijeva imovina iz ¢lana 2.
Odluke o osnivanju Komisije za drZzavnu imovinu,” i nadalje se propisuje rok od Sest
mjeseci, tj. 30. septembar 2009. godine kao rok do kojeg je Radna grupa duzna izvrsiti

popis.

Vije¢e ministara BiH potvrdilo je imenovanja u Radnoj grupi 29. aprila 2009. godine, i
sazvalo njenu osnivacku sjednicu 19. maja 2009. godine. Shodno tome, Radna grupa se
sastala Sest (6) puta i svaki put razmatrala prijedloge o mehanizmima prema kojim ¢e se
vr§iti popis imovine. Radna grupa se neformalno saglasila u vezi s tim da joj nedostaju
dovoljni resursi za vrSenje popisa putem vlastitog neposrednog pregleda zemljiSnih
knjiga 1 katastara, te da bi stoga podatke popisa trebalo prikupiti putem neposrednih
pismenih zahtjeva prema zemljiSnoknjiznim uredima 1 katastrima u cijeloj zemlji.
Medutim, miSljenja ¢lanova su se znacajno razilazila u pogledu oblika i obima podatka
koje je potrebno uvrstiti u zahtjeve prema javnim registrima imovine. Do svog zadnjeg
redovnog zasjedanja, koje je odrzano 7. jula 2009. godine, pokazalo se da Radna grupa
nije sposobna da postigne konsenzus ni o jednom prijedlogu u pravcu pokretanja procesa
izrade popisa drZzavne imovine.

Prepoznajuci nepostojanje bilo kakve odluke Radne grupe da pokrene proces prikupljanja
popisnih podataka, 12. avgusta 2009. godine visoki predstavnik se obratio pismenim
putem predsjedavajuéem Vije¢a ministara, premijerima entitetskih vlada, i
gradonacelniku Br¢ko Distrikta BiH kako bi ih upoznao sa svojom namjerom da pruzi
“tehniCku pomo¢ u izradi popisa drzavne imovine i reviziji njegovih rezultata.” Visoki
predstavnik je preduzeo ovu inicijativu kao odgovor na zahtjeve politickih direktora i
ambasadora Upravnog odbora Vije¢a za implementaciju mira da se pruZi ta pomo¢, koji
su upuceni 30. juna'* odnosno 7. avgusta 2009."> On je ukazao na to da ¢e njegov Ured
prikupiti podatke o nepokretnoj drzavnoj imovini koja spada u predmet imovine
definisane Odlukom Vije¢a ministara o osnivanju Komisije za drzavnu imovinu, a putem
specijalizovanog osoblja koje ¢e biti angazovano kako bi prikupilo podatke iz katastara,
zemljiSnoknjiznih ureda 1 drugih javnih registara, te da ¢e po okoncanju popisa rezultati
biti uruceni vladama BiH, entiteta i1 Brcko Distrikta. Nadalje je ukazao da ¢e rezultati
okoncanog popisa posluziti kao osnov za nastavak razgovora ka postizanju odrZivog

" Vidjeti kominike Upravnog odbora Vijeca za implementaciju mira od 30. juna 2009. godine na
internet stranici http://www.ohr.int/pic/default.asp?content_id=43665.

" Vidjeti izjavu ambasadora u Upravnom odboru Vijeéa za implementaciju mira od 7. avgusta 2009.
godine na internet stranici http://www.ohr.int/pic/default.asp?content id=43799.




rjeSenja pitanja vlasniStva nad drzavnom imovinom, bez prejudiciranja u pogledu nacina
na koji ¢e imovina biti raspodijeljena izmedu drZave i drugih nivoa vlasti.

Dana 13. avgusta 2009. godine, visoki predstavnik se pismenim putem obratio svim
katastrima'® i zemlji§noknjiznim uredima'’, sa zahtjevom da svaki ured zapone s
pregledom javnih evidencija koje vode, zapo¢ne s pripremom konkretnih podataka o
onim imovinskim jedinicama koje spadaju u predmet imovine iz ¢lana 2. Odluke o
osnivanju Komisije za drZzavnu imovinu, te dostavi sve odgovarajue obrasce i
dokumentaciju do 15. septembra 2009. godine.'®

Uporedo s tim, Ured visokog predstavnika zapoceo je s angaZovanjem specijalizovanog
osoblja za prikupljanje i obradu popisnih podataka. Vlade Njemacke, Italije, Svedske i
Sjedinjenih Americ¢kih Drzava pruZile su donatorsku podr§ku za OHR-ovo angaZovanje
20 konsultanata koji raspolaZu stru¢nim znanjima u oblastima poput stvarnih prava i
njihovog upisivanja u javne registre, geodetskih poslova, imovinsko-pravnih odnosa i
projektnog menad?menta.'” OHR je okon&ao proces angaZovanja konsultanata za projekt
popisa imovine 14. septembra i zapoceo sa prikupljanjem podataka pod pokroviteljstvom
Odjela za pravne poslove 1 u saradnji sa katastrima, zemljiSnoknjiZznim uredima i sa
drugim institucijama koje vode javnu imovinsku evidenciju.

Odlukom visokog predstavnika o popisu driavne imovine unutar i izvan Bosne i
Hercegovine od 11. septembra 2009. godine® stvoren je pravni i operativni okvir za

vr$enje popisa pod pokroviteljstvom OHR-a. Popis je izvrSen tokom perioda od priblizno
13 sedmica.

II1. Predmet i metodologija popisa

A. Predmet popisa

Obim podataka o drzavnoj imovini koje je prikupio OHR obuhvata nepokretnu imovinu
koja se nalazi unutar granica zemlje 1 u inostranstvu. Odluka visokog predstavnika o
popisu drZavne imovine unutar i izvan Bosne i Hercegovine preuzima pravnu definiciju
drzavne imovine propisanu Odlukom Vije¢a ministara od 09. aprila 2009. godine o
formiranju Radne grupe za popis imovine, ali iskljucuje pokretnu imovinu iz predmeta
popisa sadinjenog pod pokroviteljstvom OHR-a.*' Clan 1. ove posljednje spomenute
odluke u vidu reference preuzima definiciju drzavne imovine utvrdene Odlukom Vijeca

' Pismo visokog predstavnika svim katastrima od 13. avgusta 2009. godine
http://www.ohr.int/popisdrzavneimovine/docs/HR %20to%20Cadasters %2013 %20Aug%202009.pdf.

' Pismo visokog predstavnika zemlji§noknjiznim uredima od 13. avgusta 2009. godine
http://www .ohr.int/popisdrzavneimovine/docs/HR %20t0%20Land%20Registries %2013 %20Aug%202009.pdf.

' Obrasci koje popunjavaju zemljisnoknjizni uredi i katastri priloZeni su uz pismo visokog predstavnika,
¢iji primjerci se mogu naci na http://www.ohr.int/popisdrzavneimovine.

19 Osamnaest (18) konsultanata su bili drzavljani Bosne i Hercegovine, a dva (2) su bili drzavljani
Sjedinjenih Americkih DrZzava. Jednog (1) savjetnika je angaZirao neposredno OHR.

% Odluka o popisu drzavne imovine unutar i izvan Bosne i Hercegovine
http://www .ohr.int/decisions/plipdec/default.asp?content_id=43935 .

*! Ibid: Odluka visokog predstavnika br. 07/09 (11. septembar 2009. godine)




ministara o osnivanju Komisije za drzavnu imovinu (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 10/05),
¢iji ¢lan 2. kao drzavnu imovinu definiSe slijedece kategorije imovine:

¢ Imovina koja pripada drZzavi Bosni i Hercegovini na osnovu medunarodnog
. .. .. . 22
Sporazuma o pitanjima sukcesije biv§e SFRJ

e Imovina na kojoj je pravo raspolaganja i upravljanja imala bivSa SocijalistiCka
Republika Bosna i Hercegovina (SRBiH) i bilo koji od njenih organa prije 31.

decembra 1991. godine23

e Ostala imovina koja je predmet raspodjele na osnovu analize katastra, zemljiSnih
knjiga i drugih javnih knjiga.**

B. Metodologija popisa drzavne imovine unutar granica zemlje

U skladu s relevantnim propisima, OHR je pripremio uputstvo svim javhim registrima
nekretnina i prava na nekretninama (u daljem tekstu: javni registri) o obliku i sadrZaju
trazenih imovinskih podataka.”> Naime, od sluZbenika je zatrazeno da dostave podatke i

* Prema ¢&lanu 2(a) Odluke o osnivanju Komisije za drzavnu imovinu, Komisija pod “drzavnom

imovinom” podrazumijeva:
“Imovinu, koja se sastoji od pokretnih i nepokretnih stvari, nov¢anih sredstava i potrazivanja nov¢anih
sredstava i stvari, koja pripada drzavi Bosni i Hercegovini (kao medunarodno priznatoj drzavi) na osnovu
medunarodnog Sporazuma o pitanjima sukcesije, koji su 29. juna 2001. god. potpisale drZzave Bosna i
Hercegovina, Hrvatska, BivSa Jugoslovenska Republika Makedonija, Slovenija i Savezna Republika
Jugoslavija, bez obzira da li se, na dan donoSenja ove odluke, smatra vlasniStvom ili posjedom, ili je
upisana kao imovina bilo kojeg nivoa vlasti ili javne organizacije u Bosni i Hercegovini i bez obzira da li
je tom imovinom, u periodu od prestanka postojanja Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, na
bilo koji nacin ili u bilo kojem obliku raspolagalo neko pravno lice ili organ javnog ili privatnog
karaktera;”

» Prema ¢lanu 2(b) Odluke o osnivanju Komisije za drzavnu imovinu, Komisija pod “drzavnom

imovinom” podrazumijeva:
“Imovinu, koja se sastoji od pokretnih i nepokretnih stvari, nov€anih sredstava i potraZivanja novcanih
sredstava i stvari, na koje je pravo raspolaganja i upravljanja imala bivSa Socijalisticka Republika Bosna
i Hercegovina i bilo koji od njenih organa (u daljem tekstu: SRBiH) prije 31. decembra 1991. god, bez
obzira da li se ta imovina, na dan donoSenja ove odluke, smatra vlasniStvom ili posjedom, ili je upisana
kao imovina bilo kojeg nivoa vlasti uspostavljenog Ustavom Bosne i Hercegovine ili bilo kojeg drugog
nivoa vlasti ili javne organizacije ili organa u Bosni i Hercegovini i bez obzira da li je tom imovinom, u
periodu od prestanka postojanja SRBiH, na bilo koji nacin ili u bilo kojem obliku raspolagalo neko
pravno lice ili organ javnog ili privatnog karaktera;”

* Prema ¢&lanu 2(c) Odluke o osnivanju Komisije za drzavnu imovinu, Komisija pod “drzavnom
imovinom” podrazumijeva:

“Svaku drugu imovinu za koju Komisija utvrdi, nakon $to izvrSi analizu katastra, zemljisnih knjiga i
drugih javnih knjiga, da ulazi u podjelu iz tacke a) stava 1. ¢lana 3. ove odluke.”

» Relevantni propisi obuhvataju, izmedu ostalog, Zakon o uknjiZenju nekretnina u drustvenoj svojini (“SI.
list SRBiH”, br. 28/77); Zakon o uknjiZenju nepokretnosti u drustvenoj svojini (“Sl. list SFRJ”, br.
12/65); Uredba o uknjizenju prava svojine na drzavnoj nepokretnoj imovini (“Sl. list FNRJ”, br. 58/47).

U skladu s vaZe¢im propisima, drZavna imovina se u zemljiSnim i drugim javnim knjigama pojavljuje
kao:

¢ “Bosansko-hercegovacki zemaljski erar”

¢ “DrZavni erar”

® “Opcenarodna imovina”



dokumentaciju o druStvenoj i drZavnoj imovini na kojoj su na dan 31. decembra 1991.
godine kao titulari bili upisani biv§a SRBiH i bilo koji od njenih organa. Od sluzbenika
javnih registara je na nadalje zatraZeno da dostave podatke o imovini na kojoj su na isti
datum kao titulari bili upisani bivSa SFRJ i bilo koji od njenih tijela. U skladu s tim,
popis obuhvata ne samo imovinu na kojoj je kao titular upisana SFRJ ili SRBIH, nego i
njihovi organi kao Sto je Savezni sekretarijat za narodnu odbranu (SSNO), Republicki
sekretarijat za unutrasnje poslove (SUP), Savezno i Republicko Izvr$no vijece (IV), kao i
kategorije poput drutveno-politickih organizacija (DPO)*® ili samoupravnih interesnih
zajednica (SIZ)27.

Pored imovine upisane na SRBiH i SFRJ i njihove organe, popis obuhvata i dio imovine
koja je bila upisana na titulare koji su postojali prije bivie SFRJ, te i imovinu kojom su
raspolagala tijela na nivou biv§e SRBiH, ali koja nije bila upisana kao takva (kao “erar”,
na primjer). Nadalje, uvidom u zemljiSne knjige i katastre ukazala se odredena imovina
koja je bila upisana na prilicno uopcen nacin (kao “op¢enarodna imovina”, na primjer),
bez podrobnije naznake titulara. U svim takvim sluCajevima, dotiCna imovina je
obuhvacena popisom samo ukoliko su organi SFRJ ili SRBiH bili ta¢no upisani kao
titulari.

C. Metodologija za drzavnu imovinu u inostranstvu

Popis drZzavne imovine izvan granica zemlje nije vrSen na osnovu pismenih zahtjeva
imovinskim registrima u stranim zemljama. Umjesto toga, popis je kao polaznu tacku
uzeo podatke koje je prethodno prikupila i saopstila Vijecu ministara BiH u decembru
2008. godine Radna grupa za utvrdivanje drZavne imovine van teritorije Bosne i
Hercegovine.”® Ovi podaci su potom dopunjeni informacijama o dodatnoj potencijalnoj
drzavnoj imovini van teritorije BiH koje su dostavili predstavnici Radne grupe za
drzavnu imovinu koja se nalazi u inostranstvu,29 Komisija za drZzavnu imovinu,

¢ “Drustvena svojina” — ali i kao
¢ “Drzavna svojina” ili “Drzavno vlasni$tvo”

*Drugtveno-polititke organizacije (DPO-ovi) su bile osnivane kao “oblik slobodnog polititkog
organizovanja radnih ljudi na klasnim socijalistickim osnovama” na nivou biv§e SFRJ/SRBiH, bile su
finansirane iz javnih izvora, te upisivane kao titulari na drZavnoj imovini:
¢ “Komunisticka partija / Savez komunista” (KPJ/SKJ)
® “Socijalisticki savez radnog naroda” (SSRN)
® “Savez sindikata”

e “Savez socijalisticke omladine” (SSO)
e “Savez udruzenja boraca Narodno-oslobodilackog rata” (SUBNOR)
e “Savez Zenskih drutava” (SZD/AFZ)

7 Samoupravne interesne zajednice (SIZ-ovi) su bile osnivane i ustrojene kao pravna lica radnih ljudi “radi
zadovoljavanja svojih li¢nih i zajednickih potreba i interesa i radi uskladivanja rada” u odgovarajuéim
oblastima kao §to je “materijalna proizvodnja” (komunalna djelatnost, energetika, saobracaj, itd.),
stanovanje (izgradnja i upravljanje stanovima i stambenim zgradama), ‘“drustvene djelatnosti”
(obrazovanje, nauka, kultura, zdravstvo i socijalna zastita, itd.)...

% Vidjeti Odluku Vijeéa ministara BiH o imenovanju Radne grupe za utvrdivanje driavne imovine van
teritorije Bosne i Hercegovine, “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 10/08. VM je donijelo listu sa instrukcijom
za nastavak popisa te imovine.

¥ Vidjeti Odluku Vije¢a ministara BiH o imenovanju Radne grupe za utvrdivanje driavne imovine van
teritorije Bosne i Hercegovine, “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 10/08.



Ministarstvo finansija i trezora BiH (MFT), PravobranilasStvo BiH i Ministarstvo vanjskih
poslova BiH.

Konkretno, Pravobranilastvo BiH dostavilo je OHR-u memorandum koji sadrzi osnovne
informacije u vezi s nekoliko dodatnih jedinica nepokretne imovine koje se nalaze u
Republici Hrvatskoj i jednom jedinicom u Srbiji. U memorandumu se takode spominju
"druge nekretnine" koje bi mogle pripadati BiH, ali se ne daju nikakve konkretne
zemljiSnoknjizne informacije ili druga prate¢a dokumentacija u pogledu koje je OHR
dobio instrukciju da se obrati Ministarstvu finansija i trezora BiH.

Ministarstvo finansija i trezora BiH dostavilo je imovinske evidencije za 14 imovinskih
jedinica u Hrvatskoj, kao i za 7 jedinica koje se nalaze u zemljama van teritorije bivse
SFRJ. Medutim, OHR nije dobio prate¢u dokumentaciju za druge jedinice drZavne
imovine van drZavne teritorije na koje se ukazuje u memorandumu Pravobranilastva
BiH. Budu¢i da je baza podataka koja je izradena u vezi s ovim izvjeStajem osmisljena
kako bi sadrzavala isklju¢ivo imovinu o kojoj postoje podaci u javnim evidencijama, sve
druge imovinske jedinice navedene u memorandumu PravobranilasStva, a nepotkrijepljene
dokumentacijom, iskljucene su iz ove baze podataka.

Budu¢i da se popis drzavne imovine izraden pod pokroviteljstvom OHR-a usredsredio
prvenstveno na domace javne imovinske registre, na organe vlasti BiH se apeluje da
nastave sa vlastitim aktivnostima kako bi u cijelosti utvrdili 1 dokumentovali imovinu
BiH koja se nalazi u inostranstvu.

IV. Prikupljanje i obrada popisnih podataka

Pocetno utvrdivanje Cestica drZzavne imovine zasnivalo se prvenstveno na
zemlji¥noknjiznim uredima u 48 sudova® i na 142 opéinska katastra. Konsultanti koji su
radili na popisu izvr$ili su obilazak svih javnih registara u cijeloj drzavi. U sluc¢ajevima u
kojima ovi javni registri nisu odgovorili na zahtjeve za informacijama, odnosno kada su
izrazili nedostatak razumijevanja u vezi s traZzenim informacijama, konsultanti koji su
radili na popisu stupili su u vezu sa svakim uredom direktno, putem telefona, pismenim
putem 1 terenskim obilascima, radi odgovora na pitanja 1 pojaSnjenja zahtjeva za
dokumentima. Timovi za popis su takode posjetili odgovarajuce javne registre kako bi
prikupili dokumente i u pojedinim slu¢ajevima pribavili dodatne podatke.

Prakti¢no, timovi za popis pribavili su posjedovne i topografske informacije prvo od
katastara, a te informacije su potom uporedene s podacima o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima iz zemljiSnoknjiZznih ureda. Popisom su obuhvaceni podaci koji pored ostalog
sadrzavaju podatke o nosiocu stvarnih prava iz 1991. godine, sada$njem posjedniku,
lokaciji imovinske jedinice,”’ kao i kopije katastarskih planova s identifikacionim
brojevima zemljiSnoknjiznih 1 katastarskih cestica (“k.¢.”). Po prijemu i
zemljiSnoknjiznih i katastarskih podataka, timovi za popis analizirali su podatke kako bi

% Pojedini sudovi imaju vise zemljinoknjiznih ureda u svojoj nadleznosti i stoga su konsultanti posjetili i
radili sa ukupno 56 zemlji$noknjiznih ureda.
*! Svaka politi¢ka opéina dijeli se na nekoliko “katastarskih opéina”.



osigurali da imovinske jedinice spadaju u predmet popisa i osigurali da prateca
dokumentacija bude Sto je viSe moguce kompletirana.

Mnogi operativni i tehnicki izazovi savladani su u procesu izrade popisa, ukljucujuéi i
raznolik kvalitet evidencija izmedu razliCitih javnih registara, nivo saradnje sa
sluzbenicima zemljiSnoknjiznih ureda i katastara, kao i potpunost i tatnost podataka
dostavljenih OHR-u. U odredenom broju op¢ina, zemljiSne knjige su bile uniStene u
potpunosti* ili djelimi¢no. Cak i tamo gdje su javni registri ostali cjeloviti, evidencije
ponekad nisu bile aZurirane redovno u odnosu na posjedovne i druge podatke koji su
vodeni u katastarskim evidencijama. Medutim, najveca prepreka u izvrSavanju popisa bio
je nivo kvaliteta saradnje od strane zemljiSnoknjiZnih ureda i katastara u cijeloj zemlji.

Do 15. septembra, datuma do kojeg je visoki predstavnik prvobitno zahtijevao od javnih
registara da OHR-u proslijede podatke o drzavnoj imovini, samo je 20% od 186 javnih
imovinskih registara dostavilo traZene podatke. Stavise, javni registri su esto dostavljali
nekompletne ili netacne podatke, Sto je u najmanju ruku bio slu¢aj na pocetku. Medutim,
skoro svi zemljiSnoknjizni uredi u oba entiteta i Br¢ko Distriktu dostavili su traZene
podatke nakon toga, mada ne uvijek i pravovremeno. Neki zemljiSni registri proslijedili
su trazene podatke po isteku krajnjeg roka za prijem podataka 30. novembra.

Za razliku od vecine javnih registara, 58 katastara u Republici Srpskoj odbijali su da
dostavljaju trazene podatke OHR-u duzi vremenski period u trajanju od nekoliko
sedmica. Ovi katastri su se pozivali na uputstvo Republicke uprave za geodetske i
imovinskopravne poslove Republike Srpske kojom se ogranicava saradnja s OHR-om
dok se ne donesu opce instrukcije o mehanizmu po kojem se utvrduje saradnja s
popisom.” Dana 9. novembra, Geodetska uprava ovlastila je podru¢ne jedinice
republicke uprave (katastre) u cijeloj Republici Srpskoj da saraduju s popisom i
dostavljaju trazene podatke.3 * Medutim, njihovo prvobitno odbijanje uzrokovalo je
osjetan zastoj u mogucnosti da se prikupe 1 analiziraju podaci u odnosu na informacije iz
zemljiSnoknjiznog ureda, Sto je stoga dovelo do kaSnjenja u okon¢anju popisa znatno iza
predvidenog inicijalnog ciljnog datuma, 31. oktobra 2009. godine.”

V. Analiza podataka i nastavak aktivnosti

Po prijemu inicijalnih podataka od zemljiSnoknjiznih ureda i katastara, popisni timovi su
analizirali podatke kako bi osigurali da dostavljeni podaci spadaju u predmet popisa,
provjerili su podatke u odnosu na sekundarne izvore kako bi osigurali uvrStavanje svih

3220 (od 109) prijeratnih opéina u kojima su unisteni registri su: 1.Bosanski Petrovac, 2. Bosanska Krupa,
3. Sanski Most, 4. Kljué, 5. Zavidovi¢i, 6. Drvar, 7. Mrkonji¢ Grad, 8. §ip0V0, 9. Skender Vakuf, 10.
Kotor Varos, 11. Derventa, 12. Rogatica, 13. Gorazde, 14. Cajniée, 15. Zepée 16. Ljubinje, 17. Prozor,
18. Posusje, 19. Glamoc, 20. Bosanska Gradiska.

33 Vidjeti pismo Republicke uprave RS za geodetske i imovinskopravne poslove ref. br. 21.01/052-308/09

od
18. avugusta 2009. godine svim podru¢nim jedinicama republicke uprave (katastrima) u RS.
3 Vidjeti pismo Republicke uprave RS za geodetske i imovinskopravne poslove ref. br. 21.01/052-308-09
od
09. novembra 2009. godine u kojem se daju upute za saradnju s Timom za popis drzavne imovine.

* Ova ka3njenja su za posljedicu imala to da je ciljni datum za okonéanje prikupljanja podataka iz popisa

pomjeren na 30. novembar 2009.
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jedinica drZzavne imovine za konkretnu katastarsku opc¢inu, te u potrebnoj mjeri trazili
dodatne informacije ili pojasnjenja.

Kao svoj sekundarni izvor za identifikaciju parcela drzavne imovine, Tim za popis
drzavne imovine oslonio se prvenstveno na bazu podatka koju je izradila Komisija za
imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica (CRPC), koja je prvobitno izradena kako bi
omogucila izvrSavanje njenog mandata prema Aneksu VII Mirovnog sporazuma. Premda
je baza podataka CRPC-a bila prvobitno izradena 1997. godine kako bi pomogla da se
rijeSe pojedinacni imovinski zahtjevi, ona je sadrzavala sve katastarske informacije u BiH
do 1991. godine, bilo da se imovina nalazila u posjedu privatnih lica/gradana ili javnih
organa.’® Ova baza podataka je takode posluzila za provjeru zvaninih podataka
prikupljenih od nadleznih katastara. Konac¢no, u slu¢ajevima u kojima OHR nije dobio
nikakvu traZzenu dokumentaciju za konkretnu imovinsku jedinicu do 1. decembra 2009.
godine, izvodi iz CRPC baze podataka predstavljaju jedinu prate¢u dokumentaciju koja je
prikazana u bazi podataka iz popisa drzavne imovine.

VI. Obrada podataka i izrada baze podataka

Nakon pregleda cjelokupne dokumentacije primljene za svaku imovinsku jedinicu za
koju je ustanovljeno da spada u drZzavnu imovinu, timovi za popis formirali su zasebnu
datoteku za svaku opc€inu, ocijenili su kvalitet prateCe dokumentacije 1 nakon zavrSne
provjere izvrsili unos podataka u bazu podataka koju je izradio OHR.

Kvalitet podataka za svaku imovinsku jedinicu utvrden je na osnovu toga da li je imovina
registrirana ili upisana u zemljiSnoj knjizi u pogledu stvarnih prava, odnosno u katastru u
pogledu posjedovanja imovine. Podaci se smatraju “potpunim i usaglasenim” u
slucajevima kada su informacije iz zemljiSne knjige 1 katastra u cijelosti usaglaSene u
pogledu titulara i povrsine, *® “vrlo dobrim” u slu¢ajevima kada registrirani posjednik i
titular odgovaraju definiciji drzavne imovine, ali nedostaje informacija o titularima prava
raspolaganja, upravljanja i KkoriStenja, te ‘“dobrim” u sluCajevima kada registrirani
korisnici u katastru odgovaraju definiciji imovine u drZavnoj svojini u pogledu povrsine i
granica, ali gdje su podaci iz zemljine knjige ili uniSteni *ili gdje registrirani korisnik u
katastru zemljiSta odgovara definiciji drzavne imovine, ali nedostaju kopije planova 1
precizni podaci o povrSini i granicama. Imovinske jedinice koje su svrstane u kategoriju
pod nazivom ‘“‘zadovoljava” odrazavaju evidentirana ali neprovedena rjeSenja i odluke
nadleznih organa koje spadaju u definiciju drZzavne imovine® ili imovinske jedinice za
koje su podaci preuzeti iz drugih izvora informacija kao Sto je CRPC-ova Katastarska
baza podataka, te u kategoriju “loSe” u slu€ajevima u kojima imovinske jedinice ne

36

OHR je dobio zvani¢ni primjerak baze podataka CRPC-a od Geodetske uprave FBiH.
37

Ovakvi slucajevi zastupljeni su kod priblizno 5% podataka, i za neke od njih dokumentacija koja je

OHR-u podnesena naknadno, uvrStena je u izvorne fascikle/datoteke koje su dostavljene Vijecu

ministara BiH.

Ova kategorizacija ukljucuje jedinice s manjim razlikama u pogledu povrSine.

U onim slucajevima kada su zemljiSne knjige uniStene (zemlji$ni katastar zasnovan na popisu), zakoni
o zemljiSnim knjigama na entitetskom nivou dozvoljavaju posjednicima imovine da podnose zahtjeve
za utvrdivanje i uknjiZavanje vlasniStva nad lokacijom u posebnom postupku.

Npr. kada postupak provedbe odluke o eksproprijaciji nije dovrSen.

38
39

40
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postoje u postoje¢im registrima imovine, ali se pojavljuju na verifikovanim listama
institucija koje njome upravljaju.*' Svakoj imovinskoj jedinici dodijeljena je po jedna od
ovih klasifikacionih kategorija na skali od 1-5 u bazi podataka o drzavnoj imovini, pri
¢emu broj “1” oznacava kategoriju “lose”, a broj “5” kategoriju “potpuno i usaglaseno”.

Za svaku imovinsku jedinicu na kojoj se nalazi drzavna imovina, cjelokupna prateca
dokumentacija je skenirana i elektronski povezana s njom odgovaraju¢im unosom u bazi
podataka. Medutim, dopunska dokumentacija za svaki unos u bazu podataka koju je
OHR-u nakon 1. decembra 2009. godine dostavilo 13 op¢ina nije digitalizovana 1
povezana s datim unosima u bazu podataka zbog toga Sto je kasno prispjela. Ovi
dopunski dokumenti su oznaceni 1 bit ¢e predati Vije¢u ministara BiH sa svom drugom
originalnom popisnom dokumentacijom.

VII. Kratak pregled rezultata popisa

Ukupno 1000 jedinica drzavne imovine su utvrdene putem procesa popisa, od cega se
979 nalazi na teritoriji Bosne 1 Hercegovine a 21 u inostranstvu. Unutar granica BiH, 979
jedinica drzavne imovine nalaze se u 123 opcine, od ¢ega se 552 nalazi u Federaciji BiH,
404 u Republici Srpskoj i 23 u Br¢ko Distriktu. Opc¢ine u kojima je ustanovljen najveci
broj jedinica s drzavnom imovinom su Mostar sa (46) jedinica, Banja Luka sa (41) i
Prijedor sa (37). Sarajevo, kao grad s Cetiri op¢ine u svom sastavu, ima ukupno 78
imovinskih jedinica. Nijedna jedinica s drzavnom imovinom nije ustanovljena u 20
op¢ina,”” dok je bar jedna jedinica drZzavne imovine ustanovljena u svim drugim
op¢inama.

21 jedinica drZzavne imovine koja se nalazi u inostranstvu pronadena je u 7 drZava, sa 14
jedinica u Republici Hrvatskoj. Premda su utvrdene informacije o eventualnim
jedinicama drzavne imovine BiH koja se nalazi u Srbiji, Crnoj Gori, BivSoj
Jugoslovenskoj Republici Makedoniji i Sloveniji, OHR nije dobio nikakvu
dokumentaciju koja bi potkrijepila ove informacije, pa iz tog razloga ove jedinice nisu
uvrStene u bazu podataka.

Sa stanovista strukture, preko 30% predstavlja "vojnu imovinu" registriranu kao imovinu
bivS§e SSNO (bivSe Jugoslovensko Ministarstvo odbrane), a 20% predstavlja imovinu
bivsih "druStveno-politickih organizacija", poput Saveza komunista, Saveza sindikata 1
Socijalistickog saveza radnog naroda. Treca po redu najbrojnija kategorija prikupljenih
podataka odnosi se na imovinu bivSeg Sekretarijata, t.j. Ministarstva za unutra$nje

*! Npr. imovina Zavoda za platni promet, tj. bivie Sluzbe drustvenog knjigovodstva SRBiH.

421, Berkoviéi; 2. Celi¢; 3. Citluk; 4. Doboj Jug; 5. Dobreti¢i; 6. Donji Zabar; 7. Gornji Vakuf-Uskoplje;
8. Isto¢ni Drvar; 9. Isto¢ni Mostar; 10. Jezero; 11. Knezevo; 12. Krupa Na Uni; 13.Kupres (RS); 14.
Osmaci; 15. Ostra Luka; 16. Ravno; 17 Sekovici; 18. Sipovo; 19. Teocak; 20. Vukosavlje.
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poslove SRBiH, koja iznosi otprilike 12%. Kratak pregled statistickih pokazatelja o svim
jedinicama na kojima se nalazi drzavna imovina i koje su obuhvadene ovim popisom
priloZen uz ovaj izvjeStaj kao Aneks A.

Da zaklju¢imo, ovdje se mora ista¢i da popis drzavne imovine koji je izvrSen pod
pokroviteljstvom OHR-a sadrzava dokumenaciju koju su dostavili javni registri iz cijele
Bosne i Hercegovine, te da tacnost i kompletnost podataka odrazava trud sluzbenika koji
rade u ovim uredima, a koji su izvr$ili uvid u svoje evidencije i dostavili trazene podatke.
IzvSeni popis predstavlja pohvalan zajednicki napor svih onih koji su bili ukljuceni u
aktivnosti s ciljem da se prikaze detaljna slika o stanju ovih javne imovine. Medutim, i
pored ovog zajedniCkog napora, teret odgovornosti ostaje na organima vlasti Bosne i
Hercegovine kako bi identificirali svu drzavnu imovinu i rijeSili sva povezana pitanja
prava vlasnistva nad tom imovinom. Ovaj popis treba koristiti na nacin koji ¢e doprinjeti
uspjehu ovih napora.

+++
KRAJ
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